. semav
ng 5120+ LLDl8

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Virstnice, republicatd, initiatd de
domnul deputat PSD Adrian Solomon si un grup de parlamentari PSD,
UDMR, Minoritati Nationale (Bp. 291/2018).

I.  Principalele reglementari

Astfel cum se mentioneazd in Expunerea de motive, propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.16/2000 privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea Consiliului
National al Persoanelor Virstnice, republicatd, propunandu-se, in
principal, urméatoarele:

- schimbarea denumirii Consiliului National al Persoanelor Varstnice
(CNPV) 1in Consiliul National al Organizatiilor Pensionarilor si
Persoanelor Varstnice (CNOPPV);

- eliminarea prevederilor contradictorii privind finantarea activitétii
CNPV;



- instituirea interdictiei persoanelor care detin functii de conducere si
in alte structuri decat cele de pensionari sau care sunt reprezentanti ai
institutiilor prestatoare de servicii pentru pensionari de a deveni membri ai
CNPV;

- stabilirea ca durata mandatului presedintelui, vicepresedintilor si a
membrilor CNPV si fie de 4 ani;

- precizarea reprezentantilor autoritatilor publice care fac parte din
Comisia Permanenta, respectiv cite un reprezentant, la nivel de secretar de
stat, din Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii si Identititii Nationale,
precum si presedintii Casei Nationale de Pensii Publice, Casei Nationale a
Asigurarilor de Sanatate, Institutul National de Statisticd, Institutul pentru
Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei Romane, Autorititii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdti si presedintii consiliilor judetene ale
pensionarilor si persoanelor varstnice, respectiv al municipiului Bucuresti;

- stabilirea atributiilor consiliilor judetene ale persoanelor varstnice,
respectiv al municipiului Bucuresti;

- definirea termenilor ,, organizatie de pensionari”, , organizatie
Judeteand de pensionari” s$1 , federafie nationald reprezentativa a
pensionarilor”;

- stabilirea ca salarizarea secretariatului tehnic sa se realizeze la
nivelul personalului de specialitate (functionari publici) din Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste regimul juridic al CNPV, din analiza initiativei
legislative rezultd ca noutatea legislativa adusa prin modificarea art. 1 din
lege nu este doar o simpld problemd de schimbare a denumirii, ci
reprezintd, in fapt, o veritabila reorganizare a persoanei juridice respective
prin transformarea sa din ,, organism autonom, consultativ, de interes
public” 1n institutie publicid de interes national.

Astfel, consideram ca ar fi fost necesar ca initiativa legislativa sa
evidentieze in mod expres aceastd modificare de regim juridic, cu
respectarea prevederilor art. 241 din Legea nr. 287/2009 privind Codul



civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, inclusiv in ceea ce priveste
efectele actului de reorganizare asupra existentei persoanei juridice supuse
transformarii.

2. Referitor la atributiile CNOPPV, apreciem ca, din cauza modului
defectuos in care acestea sunt reglementate prin art. 4 propus prin
inifiativa legislativa, rezultd o restrangere implicitd a obiectului de
activitate al institutiei, prin nepreluarea atributiilor care in prezent se
regésesc la art. 4 lit.f), g) sij) din lege.

In plus, atributia prevazuta la art. 4 lit. g) este lipsita de claritate, fapt
ce, pe langa dificultitile de aplicare, este de natura s aduca atingere si
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5).

3. Avéand in vedere obiectul de activitate al CNOPPV, raportat la
atributiile Ministerului Justitiei, stabilite prin Hotdrdrea Guvernului
nr.652/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare, apreciem cd nu se justifica
desemnarea unui reprezentant al acestui minister in CNOPPV.

Aceeasi observatie o reiteram si in cazul Ministerului Apararii
Nationale, intrucét prezenta unui reprezentant al acestui minister in cadrul
CNOPPV excedeaza atributiilor si responsabilitatilor acestei institutii,
astfel cum sunt acestea reglementate prin art. 5 din Legea nr. 346/2006
privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrarii Nationale, $1 n
cazul Ministerului Afacerilor Interne, prin raportare la competentele
specifice prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea i functionarea Ministerului Afacerilor I[nterne, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Ca urmare a modificarilor aduse prin initiativa legislativa, implicit
in privinta enumerdrilor si notarii articolelor si alineatelor, ar fi fost
necesard revizuirea si a textelor nesupuse interventiei legislative care
contin, totusi, norme de trimitere la dispozitii din lege, in vederea corelarii
lor.

De exemplu, a se vedea 1n acest sens, trimiterea de la art. 11 alin. (1)
lit.d) din lege, care nu mai corespunde cu actuala enumerare din art. 5
alin.(1).



5. In ceea ce priveste salarizarea personalului secretariatului tehnic
(art. 22), acesta este declarat ca fiind ,, personal contractual”.

Astfel, in conditiile in care CNOPPV este institutie publica,
personalului secretariatului tehnic urmeaza a-i fi aplicabile dispozitiile
generale privind salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar,
iar nu, prin asimilare, dispozitiile aplicabile functionarilor publici din
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, aga cum rezulta din art. 22 alin. (4).

6. De asemenea, avand in vedere cd initiativa legislativa implica
precizdri referitoare la 1ncadrarea CNOPPV in clasificatia institutiilor
publice in functie de finantare, care este reglementati de prevederile art.62
din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, era necesar si se aiba In vedere, din punct de
vedere al finantdrii, claritatea reglementirilor de la art.27 alin.(1) din
initiativa legislativa, privind modalitatea si sursele de finantare.

In acest sens, consideram c3 ar fi fost necesard instituirea calitatii de
ordonator tertiar de credite a presedintelui CNOPPV si posibilitatea
acestuia de a delega calitatea de ordonator directorului general.

Modificarea componentei CNOPPV si a Comisiei, prin majorarea
numarului de reprezentanti, determina influente financiare suplimentare
asupra bugetului general consolidat, fard a se preciza care este cuantumul
acestora si sursele de acoperire.

In acest sens, mentionam ¢, potrivit prevederilor Legii nr.500/2002
st ale Legii responsabilitafii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, 1n situatia initierii unor masuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atat impactul
determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cat si masurile propuse in vederea compensdrii majorarii
cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

7. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, normele de tehnica legislativa sunt
obligatorii  inclusiv  pentru  propunerile legislative  apartinand
parlamentarilor, motiv pentru care, pentru respectarea prevederilor art. 47 -
Articolul, elementul structural de bazd al pdrtii dispozitive, precum si a
celor din Capitolul VI - Modificarea, completarea, abrogarea si alte
evenimente legislative din Legea nr. 24/2000, este necesara reformularea



intregii initiative legislative pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa.

Totodata, precizam ci, potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr.24/2000,
,, Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau
dacad nu privegste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd;
in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie
in intregime abrogat”.

Din analiza initiativei legislative se constata ca din 32 de articole ale
Legii nr. 16/2000, interventia legislativdi modificad 24 dintre ele, ceea ce,
evident, reprezinta ,, cea mai mare parte a reglementdrii”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Vioriea\DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





